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Upozornenie

Jednym zo zadani projektu Hodnota za peniaze je ekonomicky posudzovat planované verejné investicie. Tento
material je stanoviskom Ministerstva financii SR k pripravovanému projektu v zmysle uznesenia viady
&. 461/2016, Gloha C.2. Hodnotenie pripravili Rastislav Farka$, Stefan Kig$ a Juraj Mach na zaklade $tudie
uskuto&nitelnosti projektu, CBA analyzy projektu a vyjadreni investora.



Zhrnutie

ZSR planuji za 13,4 mil. eur zosuladit informadné systémy s poziadavkami Eurépskej komisie (EK) a
Standardizovat tak prenos informacii medzi eurdpskymi zeleznicami a dopravcami (splnit nariadenia
k TSI TAF/TAP). Odhad nékladov bol oproti septembru 2017 zniZeny o 3,5 mil. eur (21 %).

V ramci projektu bude zriadené datové UloZisko s informéciami o Zelezniénej infrastrukture a jej obmedzeniach,
vytvoreny novy softvér pre objednanie jazdy vlakov a zostavu cestovnych poriadkov, zaklpeny novy hardvér
a aktualizovany softvér pre operativne riadenie dopravy. Vdaka tomu sa zjednodusi medziStatna Zelezniéna
doprava. Jazda vlakov cez $tatnu hranicu s krajinami EU bude administrativne, ¢asovo aj finanéne menej naro¢na.
Déjde k nizSej poruchovosti informaénych systémov, &o sa prejavi na spore nakladov ZSR, nakladov dopravcov
a Gasu cestujlcich vdiaka poklesu meskani. Usporu prevadzkovych nakladov predpokladajii ZSR od roku 2021
v priemere na 0,7 mil. eur roéne. Realizacia obdobného projektu v Cesku stala po roku 2011 spolu 8,1 mil. eur, ¢o
zodpoveda nezakupeniu Gdrzby (v Slovenskom projekte za 2,7 mil. eur) a podfa ZSR aj nizSiemu rozsahu projektu.

Kritéria pre $tudiu uskutocnitelnosti
Cielom je implementovat poZiadavky nariadeni Europskej komisie (EK) k technickym
Specifikam interoperability (TSI) ¢. 62/2006 (TAF) a 454/2011 (TAP) (vzéjomna
Relevantny ciel projektu  prepojitelnost systémov eurdpskych zeleznic) obsahujicim popis datovej komunikéacie
medzi dopravcami a manazermi infrastruktry pocas pripravy a jazdy viaku v ramci
EU.
Projekt sa zameriava na Upravu v ramci su¢asnych postupov a doplnenie o nové
funkcionality. Nezavadza vyznamné zmeny v procesoch ZSR.

Dostato¢né posudenie Navrhuje a posudzuje len jedno technické rieSenie — tzv. komplexny interoperabilny

Reforma procesov

alternativ systém. Splnenie poZiadaviek TSI inymi alternativami nie je uvaZované.
ViySka nékladov je uvedend len suhrnne bez detailného Clenenia a nie je mozné ju
Struktura a blizSie overit. Investicné naklady su rozdelené na 11 poloZiek (jednotlivé moduly), ich

opodstatnenost nakladov  cena je stanovena na zaklade prieskumu trhu. ZSR deklaruje pokles prevadzkovych
vydavkov po realizécii projektu o priblizne 0,7 mil. eur roéne.
Vacsina vykazovanych prinosov vychadza zo znizenia administrativnej naro¢nosti
Vypocet prinosov dopravcov pri planovani jazdy vlakov az poklesu meSkania viakov vdaka niz3e;
podlozeny a déveryhodny poruchovosti IT systémov. Prognézu vyvoja meSkania vlakov nie je mozné overit.
ZSR potitajii s poklesom prevadzkovej dotécie od $tatu v rovnakej vyske.

Projekt je ekonomicky Podla predloZzenej analyzy nakladov a prinosov (CBA) je projekt spoloéensky
rentabilny (BCR > 1) navratny. Prinosy prevySuju néklady v pomere 1,11.

Deklarované prinosy projektu su citlivé voCi predpokladom. Projekt straca rentabilitu
Analyza citlivosti pri naraste investiCnych nékladov o0 5 % a poklese predpokladanych prinosov 0 10 %

alebo poklese predpokladaného zniZzenia prevadzkovych vydavkov o 8 %.

Realizicia projektu je oddvodnena a nevyhnutna pre splnenie nariadeni
Eurépskej komisie (EK). Projekt pri danych predpokladoch rentabilny, avSak
blizko spolocenskej navratnosti. Ked'ze posudena bola len jedina alternativa

Hodnotenie TN L e . .
technického riesenia, nie je mozné uréit, ¢i sposob realizacie projektu dosahuje
najvyssiu hodnotu za peniaze. Znizenie o¢akavanych nakladov o 3,5 mil. eur
(21 %) zvySilo navratnost’ projektu.

Odporucanie MF SR

o Zbierat podrobné udaje o deklarovanych prinosoch projektu a vyhodnocovat vyvoj nakladov
na prevadzku a udrzbu informaénych systémov.
¢ Doplnit' do Specifikacii podrobny zoznam obstaravanych poloziek tovarov a sluzieb.



Popis projektu

Projekt v hodnote 13,4 mil. eur zahfiia obstaranie nového a Upravy existujuceho hardvéru a softvéru o nové
funkcionality. Charakterom ide o projekt informatizacie, ktory je zaradeny do prioritnej osi 1 OPIl (Zeleznicna
infraStruktdra TEN-T Core).

Obrazok 1: Koncept architektiry navrhnutého rieSenia
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Informovanost Centralne ulozisko dat EU / ERA
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Zdroj: ZSR

Identifikacia potreby

Potreba zaobstarat nové informacné systémy vychadza z aktualneho stavu informacnych systémov ZSR, ktoré
dnes nedokazu pine uspokojit poZiadavky technickych Specifikacii interoperability (TSI) v oblasti telematickych
aplikacii nakladnej dopravy (TAF) €. 62/2006 a osobnej dopravy (TAP) €. 454/2011 obsahujuce popis datovej
komunikacie medzi dopravcami a manazérmi infrastruktdry v ramci zivotného cyklu vlaku. Eurépske Nariadenia su
Z0 svojej povahy zavazné a bezprostredne aplikovatelné v kazdom clenskom State EU a to bez nutnosti ich
transpozicie do pravneho systému.

Na zaklade Studie uskutoénitelnosti pre jednotlivé poziadavky TSI TAF/TAP plati, ze:

1. Vhodné rieSenie informaéného systému zatiaf na ZSR neexistuje (Databdza, obmedzenia
infradtruktary, manazment objednavok, praca s objektami TSI, poskytovanie elektronickych cestovnych
podkladov).

2. Sucasné riesenie je z pohladu TSI neuplné alebo heterogénne rieSené, je vhodné ho bud od zéakladov
prepracovat, vyrazne doplnit alebo zaobstarat ako novy systém. Ide o centrélne planovanie vyluk,
mimoriadna doprava a zasielky, kon3trukcia trasy, praca s obmedzeniami, jednotny register Zelezni¢nych
kofajovych vozidiel, informovanost cestujucich na staniciach a na internete, informaticka bezpecnost).

3. Sucasna databazova architektira je heterogénna a bez jednotného datového modelu (centréineho
UloZisko dat)

4. Sucasna komunikacna architektura je zalozena na point2point integracii a komunikacii
(Interoperability framework)



Ciele projektu

Cielom je implementacia prisludnych technickych Specifikacii tak, aby nové funkcie boli plne v sulade s eurépskym
Standardom (priblizenie slovenskych zeleznic urovni definovanej podia TSI-TAF/TAP a prispdsobenie parametrov
$tandardom EU). Déjde tym k vytvoreniu jednotného komunikaéného kanala medzi prevadzkovatelmi dopravnej
infrastruktury a dopravcami v ramci EU a s tym s(visiacej $tandardizacie informagnych vazieb. Zjednotenim
aplikécii bude umoznena jednotné cezhrani¢nej nadvaznost informacnych sluZieb.

Hlavné prinosy projektu pre koncovych uzivatelov su v podobe novych funkcionalit, ktoré zlepSia pracu pri
planovani Zelezniénej dopravy. Zjednodusi sa objednavka jazdy vlak a priprava cestovného poriadku, poskytovanie
informacie o jazde vlaku a dopravca ziska prehfad o obmedzeniach na dopravnej ceste. Znizi sa administrativna
naroénost procesov zo strany dopravcov. Niz8ia poruchovost nového softvéru a hardvéru obmedzi vznik meskania
vlakov. Zjednodu$ena databazova architektdra zlepsi u ZSR podmienky na tvorbu aplikacii v bud(icnosti.

Analyza alternativ

Projekt uvazuje o 2 alternativnych rieSeniach — zakladny a pIny variant, ktoré sa liSia len v obstaravani ¢asti
sinfrastruktura a systémovy SW¥. Oba varianty obsahuji prace nevyhnutné na spinenie poziadaviek EK
ako aj doplnkové ¢innosti. Rozsah doplnkovych €innosti nie je mozné urcit. V studii je jednoznacne
preferovany a rozvadzany len tzv. piny variant, pre ktory je spracovana ekonomicka analyza (CBA).

Stadia navrhuje riesit poziadavky TSI pomocou Komplexného interoperabilného systému, zlozeného
zo samostatnych modulov. Moduly obsahuji implementaciu ¢innosti vyzadovanych TSI, nie je véak mozné
urcit' rozsah prac vynalozenych nad ramec minimalnych poziadaviek TSIl. Priama vazba medzi modulmi
a poziadavkami TSI neexistuje, konkrétna poziadavka je Casto rieSena viacerymi spolupracujicimi modulmi
zaroved. Sicastou projektu je aj upgrade existujlcich informa¢nych systémov ZSR nad ramec poziadaviek TSI
ako napr. inétalacia novych informaénych zariadeni na informovanie cestujticich, aj ked tuto poziadavku ZSR plnia
uz dnes elektrickymi odchodovymi tabufami alebo staniénym rozhlasom. Podobne nie je zrejmé do akej miery bude
nové centralne loZisko dat vyuzivané len pre zabezpegenie dat vyzadovanych TSI a do akej pre iné potreby ZSR.

Architektira navrhnutého technického rieSenia bola vytvorena bez alternativ. Navrhnuta architektira
komplexného interoperabilného systému (obrézok 1) sice uvadza zoznam novych a vylepSenych informacnych
systémov, nie je ale jasné na zaklade akych kritérii doslo pri suasnych nekompatibilnych systémoch k rozhodnutiu
oich nahrade alebo vylepSeni (Uprave a doplneniu funkcionalit). Tato skutonost by mala byt primerane
zd6vodnena aidealne podloZena Ciastkovymi analyzami, kde budl posUdené viaceré alternativne technické
rieSenia (napr. upgrade, nahrada novym riedenim vyvinutym pre ZSR, nahrada licenénym produktom). Studia
neposudzuije ani alternativne architektonické rieSenia databaz a informacnych tokov.

Naklady projektu

Vyska investiénych nakladov 13,4 mil. eur bola uréena prieskumom trhu na zaklade 5 cenovych ponuk.
Oproti povodnému predpokladu bola znizena o 3,5 mil. eur. Realizacia obdobného projektu v Cesku stala
po roku 2011 spolu 8,1 mil. eur. Podl'a ZSR je stiéastou slovenského projektu navyse zakupenie udrzby (v
Slovenskom projekte za 2,7 mil. eur) a vaési rozsah projektu. Celkové diskontované finanéné naklady
projektu sti 5,0 mil. eur, k uspore dochadza vd'aka znizeniu prevadzkovych nakladov ZSR.



Graf 1: Cisté finanéné toky ZSR po realizcii projektu

4,00 175 140 151
2,00
0,00
L 200
2400 609
Z 600
8,00
410,00
412,00
414,00

055 055 069 064 064 099 o057 058 058

-5,02

—— Cashflow
—— Cashflow kumulovany diskontovany

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032

Pozn. PouZzita diskontna sadzba 4 % v stlade s metodikou CBA OPII.
Zdroj: CBA

Investiéné naklady su uvadzané len suhrnne podfa 11 modulov aich oakavanej ¢asovej naroCnosti realizacie
(v podte Cloveko-dni). Detailné ¢lenenie nakladov podia objemu, naro¢nosti a charakteru vykonanych prac alebo
Specifikacii tovaru nie je k dispozicii. Nie je preto mozné overit objemy prac ani jednotkové ceny.

Tabulka 1: Zmena investi¢nych nakladov

Investi¢né naklady Tis. eur
Povodné (oktdber 2017) 16 900
Po uprave (jun 2018) 13 353
Rozdiel 3 547

Zdroj: CBA

Obdobny projekt realizovali v Cesku v 3 etapach spolu za 8,1 mil. eur. Ceska Sprava Zelezni¢ni dopravni cesty
realizovala projekt TSI TAF/TAP v dvoch etapach v rokoch 2011 az 2014 spolu za 4,8 mil. eur, tretia etapa sa
planuje v rokoch 2019 az 2020 za 3,2 mil. eur. Nad ramec &eského projektu obsahuje projekt ZSR zabezpedenie
udrzby pocas 3 rokov realizacie projektu v hodnote priblizne 2,7 mil. eur. Po zohladneni nékladov na udrzbu by
cena Ceského projektu zodpovedala priblizne 10,8 mil. eur. Rozdiel oproti predpokladanym nakladom
posudzovaného projektu podfa ZSR zodpoveda niz§iemu rozsahu projektu, ktory nezahfiia komplexne rieSenie
problematiky

Realizaciou projektu déjde k poklesu povodnych prevadzkovych nakladov ZSR o 40 % (spolu 10,5 mil. eur,
priemerne 0,7 mil. eur roéne). Tuto prognézu nebolo mozné overit, je preto nevyhnutné ispory podrobne
sledovat’ po implementacii projektu a vykazovat. ZSR poéitaju s poklesom prevadzkovej dotacie od $tatu
v rovnakej vyske. Referencné obdobie projektu bolo stanovené na 15 rokov v sulade s Ramcom na hodnotenie
verejnych investinych projektov v SR a Metodickou priruckou k tvorbe analyz nékladov a prinosov CBA OPII'.
V tomto horizonte pogitaji ZSR s poklesom nakladov 0,7 mil. eur ro¢ne (spolu 10,5 mil. eur), a to najmé vdaka
oCakavanej nizSej poruchovosti a efektivnejSej sprave nového systému (6,1 mil. eur), zaruénému servisu (2,9 mil.
eur), uspore mzdovych nékladov (0,7 mil. eur) a Uspore nakladov na sankciach za odchylky od planovaného odberu
elektrickej energie (0,8 mil. eur). Vstupné Udaje pre vypoCet nakladov su sice hodnoverne doloZené, ich prognozu
(tempo rastu/poklesu) ale nie je mozné overit. ZSR vdak uvazujl, Ze cela Uspora nakladov sa prejavi v znizeni
prevadzkovej dotacie zo Statneho rozpodtu.

" Ramec na hodnotenie verejnych investi¢nych projektov v SR udava referenéné obdobie na 10 — 15 rokov, podfa Metodickej prirucky k
tvorbe analyz nakladov a prinosov (CBA) OPII je Zivotnost intalovanych zariadeni 12 rokov, €o pri implementéacii projektu po dobu 3 rokov
znamend referentné obdobie 15 rokov.



Tabulka 2: Znizenie prevadzkovych vydavkov do roku 2032

Typ vydavku Tis. eur
NizSia poruchovost a vy$3ia efektivnost 6102
Zarucny servis 2932
Sankcie pri odberu elektrickej energie 797
Mzdy 702
Spolu 10 533

Zdroj: CBA

Graf 2: Uspora nakladov ZSR po realizacii projektu
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Zdroj: CBA

Ekonomické hodnotenie

Ekonomické hodnotenie je spracované vo forme CBA vyhradne pre uplny variant. Pomer prinosov
a nakladov je 1,11, vnatorné vynosové percento dosahuje 5,72 %. Podla predpokladov je projekt sice
spoloéensky navratny, pre chybajuce posudenie inych alternativ ale nie je mozné urcit, ¢i zvolené
technické rieSenie prinasa najvyssiu hodnotu za peniaze.

Tabulka 3: Prinosy projektu podra stidie uskutoénitelnosti

Prinos NPV (tis. eur)  Podiel
Uspora nakladov dopravcov - stipis viakov 2780 55 %
Uspora meskanie viakov spdsobené IS 1299 26%
Uspora &asu z dovodu efektivnej$ich technologickych procesov 925 18%
Uspora na nehodovosti Zelezniénej dopravy 28 1%
Spolu 5032 100 %

Zdroj: CBA

Vacésina prinosov projektu pochadza zo znizenych administrativnych nakladov dopravcov pri priprave
jazdy vlaku, lepSieho planovaniu jazdy vlakov a mensieho meskania vlakov. Deklarovani vysku prinosov
nie je mozné overit. Az 55 % prinosov tvori znizenie administrativnych nakladov dopravcov pri priprave jazdy
medzistatnych vlakov na sieti ZSR. Vdaka projektu poklesnti naklady na stpis kazdého medzistatneho viaku?
080 % (priblizne 3 eura). Okrem toho sa predpoklada, ze medzi$tatne nakladné viaky budd v pohraniénych
staniciach v priemere o 11 min menej &akat na vybavenie administrativnych konov. Studia predpokladé, Ze bez
realiz&cie projektu dojde k vyraznému nérastu poruchovosti su¢asného informaéného systému a s tym spojenému
rastu meSkani vlakov o 35 % (osobna doprava), resp. 40 % (nékladna doprava). Vdaka projektu by meskania mali
klesnut az o 72 %, resp. 69 %. Progndzu nie je mozné overit.

2 Zaevidovanie vlaku do informaénych systémov ZSR
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